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Sammanfattning

Det nationella forsvaret har efter kalla krigets slut varit 14gt prioriterat. Det militdra forsvaret omformades
till ett insatsforsvar anpassat for verksamhet utanfor landets granser. Det civila forsvaret blev stommen i
dagens krisberedskapssystem. Resurser, utrustning och anldggningar som skulle anviandas for att skydda
befolkningen i hdndelse av krig blev inaktuella och togs ur bruk.

Det fordndrade sikerhetspolitiska 1dget har ater aktualiserat behovet av ett civilt forsvar, och enligt den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen ska planeringen for det civila forsvaret aterupptas. Det hér
memot innehéller en sammanstéllning av kunskap om vad civilt forsvar dr, vad som antas paverka
utvecklingen av ett nytt civilt forsvar samt kunskap om forutséttningarna for att bedriva civilt férsvar om
det skulle bli krig idag.
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1 Inledning

Under 1990-talet breddades den sékerhetspolitiska hotbilden. Risken for krig anségs liten och fredstida
kriser som terrorism, naturkatastrofer, pandemier och omfattande systemkollapser fick allt storre
uppmérksamhet. Det militdra forsvaret omformades for att kunna genomfora insatser utomlands
tillsammans med andra. Darmed dndrades ocksé forutsittningarna for det civila forsvaret. De resurser och
kunskaper som utvecklats inom det civila forsvaret kom att anvéndas i utvecklingen av
krisberedskapssystemet.! Styrningen och uppfoljningen av verksamhet knuten till det civila forsvaret blev
allt mindre, 4ven om uppgifterna aldrig togs bort.? Efterhand blev resurser som skapats for det civila
forsvaret inaktuella eller tagna ur drift. Lager av livsmedel och andra férnodenheter avvecklades.?

Enligt den forsvarspolitiska inriktningspropositionen, Sveriges forsvar 2016-2020, har den
sdkerhetspolitiska situationen forsdmrats. Védpnat vald &r ater ett verktyg som stater och andra aktorer i vart
nidromrade kan komma att anvédnda fOr att nd sina mal. Det stiller krav pa Sveriges forsvarsformaga, en
formdga som ska stérkas. Planeringen for det civila forsvaret ska enligt propositionen dterupptas,* men det
finns manga fragetecken kring hur det ska gé till och hur det nya civila forsvaret ska se ut.

1.1 Syfte

Det hiar memot innehaller en sammanstéllning av kunskap om vad civilt forsvar ér, vad som antas pdverka
utvecklingen av att nytt civilt forsvar samt kunskap om forutsittningarna for att bedriva civilt férsvar om
det skulle bli krig idag. Produkten dr bestilld av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB),
och ar i forsta hand avsedd som underlag for framtida MSB-publikation. De tinkta l4sarna &r personer som
arbetar med krisberedskap eller militirt forsvar pé lokal, regional eller central niva.

Avsikten var inledningsvis att gora en sammanstéllning av de rapporter om civilt férsvar som MSB bestillt
under senare ar. For att sétta materialet 1 sitt ssammanhang och for att méta malgruppens kunskapsbehov,
har det krévts kompletteringar frdn andra kéllor som regeringen, forsvarsberedningen, FOI, Férsvarsmakten
m.fl. Uppgiften har dirmed omformats frén en rapportsammanstillning till en bredare sammanstéllning av
kunskap om civilt forsvar.

1.2 Avgransningar

Lasaren forvintas ha grundliggande kunskaper om det svenska krisberedskapssystemet och/eller det
militira forsvaret. Utifrdn ambitionen att redovisa utgangspunkter for det civila forsvaret pa ett hanterligt
antal sidor, kan manga avsnitt upplevas som anorektiska. Den vetgirige hinvisas till ldshdnvisningarna i
slutet av varje kapitel, samt till litteraturlistan i bilaga 1.

1.3 Lasanvisning

Andra kapitlet innehéller en genomgéng av definitioner for och komponenter inom totalférsvar och civilt
forsvar. Tredje kapitlet redogor for vem som gor vad och vilka uppgifter som aligger aktoérer inom det
civila forsvaret. Fjarde kapitlet innehéller en beskrivning av hur ett vipnat angrepp mot Sverige eller ett
krig i vart ndromrade skulle kunna gestalta sig, samt vad det skulle kunna innebéra for samhéllet. Det &r en
av utgangspunkterna for kapitel fem, som beskriver faktorer som paverkar hur det civila forsvaret kan

! Regeringen 2015a, s 59.
2 Odlund och Lindgren 2014, s 38.
3 Regeringen 2015a, s 59.
4 Regeringen 2015a, s 12.
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utformas och hur civilt forsvar skulle bedrivas om det blev krig idag. Sjétte och sista kapitlet innehaller en
kort resumé av hur arbetet med civilt férsvar bedrivs i vara grannldnder.

1.4 Begreppsanvandning

Har f6ljer en redogdrelse for nagra centrala begrepp som ér viktiga for den fortsatta ldsningen. Samtliga
begrepp ges en mer ingdende beskrivning senare i texten.

Totalférsvar — den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig, vilket bestar av
militirt och civilt forsvar

Civilt forsvar — den verksamhet som ansvariga aktdrer genomfor i syfte att géra det mojligt for
samhillet att hantera situationer d4 beredskapen hdjs, for att skydda befolkningen, sékerstélla
samhéllsviktiga funktioner samt 6vriga samhéllets stod till Forsvarsmakten

Civilforsvar — konventionsskyddad verksamhet som ska minska den vipnade konfliktens effekter
pa civilbefolkningen

Hojd beredskap — nagot regeringen kan fatta beslut om vid krig eller krigsfara, vilket innebér
aktivering av hela eller delar av det militira och civila forsvaret.

Beredskapsplanering — de forberedelser som statliga myndigheter, kommuner, landsting, foretag
och enskilda vidtar i fred for att kunna hantera situationer da beredskapen hojs

Krisberedskap — den formaga som skapas genom utbildning, 6vning och andra atgirder, samt den
organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris for att forebygga, motsta
och hantera krissituationer
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2 Utgangspunkter

Civilt forsvar ir en del av Sveriges totalforsvar, vilket ir en verksamhet som aktiveras vid hojd
beredskap. Vid hojd beredskap trider ett antal lagar i kraft som paverkar myndigheters
befogenheter samt vira medborgerliga fri- och rittigheter.

Har foljer en redogorelse for vad civilt forsvar dr samt varfor vi har ett civilt forsvar.

2.1 Malen for var sakerhet

Malen for var sékerhet ér att viarna befolkningens liv och hélsa, samhillets funktionalitet samt var forméaga
att uppratthalla grundldggande viarden sdsom demokrati, réttssdkerhet samt ménskliga fri- och réttigheter.
For att uppnd mélen maste vi behélla var suverinitet och territoriella integritet.> For att behalla
suverdniteten och den territoriella integriteten behdver vi ha formaga att mota ett vipnat angrepp samt att
skydda samhdllet och befolkningen fran krigets konsekvenser.

2.2 Krig

Krig ar enligt Forsvarsmakten ett samlingsbegrepp for situationer da parter 16ser sina konflikter med vapnat
véld. Ibland anvinds begreppet ocksé for att beskriva konflikter dir antalet doda nétt en viss niva.® Inom
folkrétten anvidnds begreppet vipnade konflikter, vilka kan vara antingen internationella eller icke-
internationella. Internationella vipnade konflikter utspelar sig mellan tva eller flera stater. Icke-
internationella vipnade konflikter (inbordeskrig) utspelar sig inom en stat mellan vépnade grupper eller
mellan staten och de vipnade grupperna.’

2.21 Reguljart krig

Reguljir krigforing ar enligt Forsvarsmakten en vépnad konflikt mellan tvé aktorer som é&r officiellt
erkdnda deltagare i stridigheterna. Parterna ar ofta stater eller mellan- och Overstatliga organisationer, vilka
har militdra vipnade styrkor som lyder under deras kontroll. De reguljéara krigen blir ofta hdgintensiva och
storskaliga.®

2.2.2 Irreguljart krig

Irreguljéra krigforande aktorer star inte under direkt statlig kontroll, och kan utgoras av exempelvis
paramilitira grupper, militirer utan gradbeteckningar eller bevépnade kriminella grupper. Irreguljra
aktorer kan vara svara att identifiera, och det kan vara svart att bedoma deras agenda. Nar valdshandlingar
utfors av grupper vilka definieras som civila skapas osékerhet om och i sa fall hur det militéra forsvaret far
anvindas for att mota angreppet. I fredstid &r det inledningsvis civila aktorer som tvingas konfrontera eller
utsittas for angrepp och paverkan fran irreguljdra aktorer.”

2.2.3  Hybridkrig

Hybridkrigforing innebér att alla till buds stdende medel anvénds for att pdverka motstandaren. Reguljira
militira forband kombineras med politisk destabilisering, ekonomisk krigforing, utpressning, cyberattacker,

5 Regeringen 2015a, s 7.

6 Forsvarsmakten 2011, s 18-22.
7 Lamont 2014.

8 Forsvarsmakten 2015, s 23-24.
9 Forsvarsmakten 2015, s 8.
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paverkanskampanjer och utnyttjande av irreguljdra grupper.'? Férsoken att paverka kan bérja innan vépnat
véld anvdnds och innan det dr mojligt att identifiera vem som ligger bakom. Det skapar osikerhet kring
vem eller vilka som dr konfliktens verkliga aktorer och vad deras agendor r.'! Om en stat utnyttjar
irreguljdra grupper som en del i sin krigforing riskerar den folkrittsliga definitionen for vépnat angrepp att
utmanas eller forskjutas.'?

2.3 Forsvar

Den folkrittsliga grunden for forsvaret vilar pa FN-stadgans regler om nationernas rétt till sjalvforsvar i
hindelse av vipnat angrepp. !* Tillsammans med politiska, diplomatiska och ekonomiska medel ska
forsvaret skapa en troskel for den som vill angripa eller utdva patryckningar mot Sverige med militira
medel.'* Troskeln kan ses som en form av avskrickning, vilken ska fa en potentiell angripare att kiinna att
kostnaderna for angreppet blir stérre dn vinsterna. Avskriackningen bestar bade av en vilja och av en
forméga att mota angreppet. For att troskeln ska vara effektiv maste viljan och formagan kommuniceras till
angriparen, och den maste uppfattas som trovérdig.'>

2.4 Totalforsvar

Enligt lag (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap ér totalforsvar “verksamhet som behévs for att
forbereda Sverige for krig”. Totalforsvaret bestar av militir verksamhet (militért férsvar) och civil
verksambhet (civilt forsvar).!® Under hégsta beredskap ir totalforsvar “all samhdllsverksamhet som dd ska

bedrivas”. V7

Totalforsvar

A

Militart forsvar Civilt forsvar

241 Hojd beredskap

For att stirka landets forsvarsformaga om Sverige &r i krig eller krigsfara, eller ”om det rdader sdadana
utomordentliga forhdllanden som dr foranledda av krig utanfor Sveriges grdnser eller av att Sverige varit i
krig eller krigsfara” kan regeringen i enlighet med lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
fatta beslut om att beredskapen ska hdjas antingen till skdrpt eller hogsta beredskap. Beredskapen kan avse
viss del av landet eller viss verksamhet. Om det ir krig rdder hogsta beredskap.'®

10 Fgrsvarsmakten 2015, s 24-25

! Regeringen 2015a, s 111.

12 Fgrsvarsmakten 2015, s 24-25

13 Eka et al 2012, s 571.

!4 Regeringen 2015a, s 1.

15 Lindstrdm och Lindvall 2014, s 4.

16 Regeringen 2015a, s 104.

17 Lag (1992:1403) om totalférsvar och hdjd beredskap, 1 §.
18 Lag (1992:1403) om totalférsvar och hdjd beredskap, 1-3 §.
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2.5 Militart forsvar

Forsvarsmakten dr den myndighet som ska upprétthalla och utveckla det militéra forsvaret, vilket grundar
sig i myndighetens formaga att bedriva viapnad strid."”

Forsvarsmaktens insatsorganisation bestar av stdende forband, kontraktsforband samt hemvérnet med de
nationella skyddsstyrkorna. De staende forbanden bestar av kontinuerligt tjdnstgdrande personal och ska
snabbt kunna genomfora insatser bade nationellt och internationellt. Kontraktsforbanden bestar till stor del
av tidvis tjanstgorande personal som i sin vardag arbetar utanfor Férsvarsmakten. Forbanden ska efter
regeringsbeslut eller enligt kontrakt kunna delta i utbildning, vid 6vning eller i insatser. Hemviarnet med de
nationella skyddsstyrkorna bemannas av frivillig och lokalt rekryterad personal. De kan aktiveras och
genomfOra insats med kort varsel, &ven om insatsomradet dr begrinsat till Sverige. Dagens
hemvérnsforband har fatt mer kvalificerade uppgifter och battre utrustning i forhéllande till det hemvarn
som fanns forr. Forsvarsmaktens insatsorganisation bestar av drygt 50 000 personer, varav c:a 22 000 dr en
del av hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna.?°

Det militdra forsvaret ska fran och med 2016, enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet,
forsvara Sverige och frimja var sédkerhet genom att:

e hidvda Sveriges suverinitet, virna suverédna rittigheter och nationella intressen
o forebygga och hantera konflikter och krig

o skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militér, eller annan patryckning och om det kravs
forsvara Sverige mot incidenter och vipnat angrepp

e skydda samhillet och dess funktionalitet i form av stdd till civila myndigheter.?!

2.6 Civilt forsvar

Civil verksambhet (civilt forsvar) dr en del av totalforsvaret i enlighet med lag (1992:1403) om totalforsvar
och hojd beredskap.??

Enligt den forsvarspolitiska inriktningspropositionen &r civilt forsvar “den verksamhet som ansvariga
aktorer genomfor i syfte att géra det mojligt for samhdllet att hantera situationer dd beredskapen héjs”.
Det civila forsvaret dr dirmed inte en organisation, utan en verksamhet som bedrivs av statliga
myndigheter, kommuner, landsting, privata foretag och frivilligorganisationer. Verksamheten avser skydd
av befolkningen, sikerstillande av samhéllsviktiga funktioner och 6vriga samhallets stod till
Forsvarsmakten. Propositionen anger ocksé att det civila forsvaret omfattar hela samhillet med all den
verksamhet som maste fungera under hdjd beredskap.?

For perioden 2016-2020 ska malet for det civila forsvaret vara att:
e virna civilbefolkningen
o sikerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna
e  bidra till Férsvarsmaktens forméga vid ett vipnat angrepp eller krig i var omvirld.?*

I budgetpropositionen for ar 2016 anges att civilt forsvar dven dr den verksamhet som statliga myndigheter,
kommuner och landsting samt enskilda, foretag, foreningar m.fl. vidtar i fredstid i form av

19 Forordning (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten, 1 §.
20 Forsvarsmakten 2013, s 16

21 Regeringen 2015a, s 11.

22 Lag (1992:1403) om totalfdrsvar och hdjd beredskap, 1 §.

23 Regeringen 2015a, s 104.

24 Regeringen 2015a, s 12.
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beredskapsplanering?, samt all den civila verksamhet som behdvs under krigsforhdllanden for att uppfylla
mélet for det civila forsvaret.?

2.7 Civilforsvar

Civilt forsvar och civilforsvar ér inte samma sak. Civilforsvar dr verksamhet som ska minska den vipnade
konfliktens effekter pa civila samt tillgodose nédvéndiga forutsittningar for civilbefolkningens
overlevnad.?” Till civilforsvarets uppgifter riknas:

e varning

e utrymning

o tillhandhéllande och iordningsstillande av skyddsrum

e  morklaggning

e ridddning, sjukvard

e brandslickning

e upptickande och utméirkande av farliga omraden

e sanering och andra skyddsétgérder

e forldggning och bespisning av nddstéllda

e Dbradskande hjilp med éterstdllande och uppritthéllande av ordning i drabbade omriden
e bradskande aterstillande i funktionsdugligt skick av oumbarliga allminna anldggningar
e bradskande begravningshjélp

e hjdlp med bevarande av egendom av visentlig betydelse for befolkningens dverlevnad

e kompletterande verksamhet som &r nddvéndig for fullgdrandet av nagon av ovanstiende
uppgifter.?®

2.71 Konventionsskydd

Civilforsvaret har ett folkrittsligt skydd genom Genévekonventionerna med tilliggsprotokoll, som anger att
civilforsvarsorganisationer och dess personal ska skyddas och respekteras.?” Som civilforsvarspersonal
riknas enligt totalforsvarets folkrittsforordning (1990:12) de som under héjd beredskap tjénstgor i
kommunal rdddningstjanst eller som utfor uppgifter inom befolkningsskyddet (med undantag for
sjukvérdspersonal), samt de som pa uppmaning av riddningsledare deltar i riddningstjanst.>* Byggnader
och materiel som anvinds for civilférsvarsidndamal ska skyddas frén angrepp pa samma sétt som andra
icke-militdra mal. Personal, byggnader och utrustning ska béra civilforsvarets internationella kdnnetecken;
en bla liksidig triangel mot en orange bakgrund.?!

25 Beredskapsplanering ges en utforligare beskrivning i kapitel 5.
26 Regeringen 2015b, s 77.

27 Réda korset 2015.

28 Réda korset 2015.

2 Roda korset 2015.

30 Totalfdrsvarets folkrittsforordning (1990:12), 6-7 §.

31 Roda korset 2015.
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2.7.2 Organisation for civilforsvar

Under 1930-talets senare del utvecklades en organisation for civilforsvar. Verksamheten bedrevs som en
kombination av statlig och frivilligt organiserad verksamhet, bland annat genom luftskyddsinspektionen
och riksluftskyddssforbundet samt s& smaningom statens utrymningskommission och
civilforsvarsstyrelsen.*? Civilforsvaret som statlig organisation lades ner i och med lag (1994/95:7) om
civilt forsvar, och civilforsvarets verksamheter dr idag ett kommunalt ansvar i sévil fred som krig.*?

2.8 Beredskapslagstiftning

Nir ett land drabbas av kriser eller krig stills krav pé statens formaga att agera snabbt och beslutsamt. Hur
landet ska styras vid krig, ockupation, om riksdagen inte kan sammantréda eller om regeringen drabbas av
krigshindelser styrs i regeringsformens 15:e kapitel. Lagarna ar utformade for att tillrickliga atgérder ska
kunna vidtas redan i fredstid, och det ar inte mojligt att andra grundlagen genom nagon sérskild snabb
procedur. Sverige tillimpar ddrmed inte s.k. konstitutionell nodritt (undantagstillstand), vilket i en del
andra linder ger staten mojlighet att dsidosétta grundlagen om sambhillet dr hotat.3*

Regelverket dr forberett for omfattande delegering. Regeringen kan under vissa omstiandigheter verta
riksdagens uppgifter och regeringen kan i sin tur delegera beslutsmandat till centrala myndigheter och
lansstyrelser. Lénsstyrelser kan delegera mandat till kommuner, och kommuner kan vid krig eller krigsfara
snabba pa de kommunala beslutsprocesserna genom att 1ata kommunstyrelsen 6verta en del av fullméktiges
uppgifter.’

Om hela eller delar av landet ockuperas av en motstandare far varken riksdag eller regering fatta beslut pa
ockuperat omrade. Offentliga organ som befinner sig pa ockuperat omrade ska agera s att de framjar
forsvarsanstrangningarna, motstdndsverksamheten, civilbefolkningens skydd och svenska intressen i ovrigt.
Offentliga organ far inte meddela beslut eller vidta atgarder som gor att rikets medborgare behover hjilpa
ockupationsmakten, och val till riksdag, kommuner eller landsting far inte hallas p& ockuperat omrade.3¢

Ansvar, uppgifter och mandat vid héjd beredskap framgar bland annat av lag (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap, forordning (2006:942) om krisberedskap om hojd beredskap, samt ett antal omrades-,
och myndighetsspecifika forfattningar.’” Vid krig tillimpas dven vissa bestimmelser i brottsbalken,
exempelvis om landsforraderi.®

2.8.1  Fullmaktslagar

De fredstida lagarna géller som regel géller dven vid krig, men vid h6jd beredskap kan regeringen fatta
beslut om att ett antal vilande s.k. fullmaktslagar ska trdda i kraft. Lagstiftningen ger staten 6kade
befogenheter att anviinda samhéllets resurser for forsvaret av Sverige. Den dndrar myndigheternas
befogenheter och vissa av de principer som géller i fred. Foretag och privatpersoner kan ges ansvar, men
ocksé frantas rittigheter som de i vanliga fall har.?°

I forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap ndmns ett antal beredskapslagar som kan
komma att trida i kraft vid hojd beredskap, och som omedelbart ska tillimpas i sin helhet i samband med
beredskapslarm™.

e lagen (1939:299) om forbud i vissa fall mot dverlatelse eller upplételse av fartyg m.m.

32 Rosander et al 2014, s 23-25.

33 Forsvarsmakten 1998, s 114.

34 Eka et al 2012, s 555.

35 Eka et al 2012, s 555-570.

36 Eka et al 2012, 565.

3 Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap, 7 §, samt Odlund och Lindgren 2014, s 8-20.
38 Eka et al 2012, s 574.

3 (Odlund och Lindgren 2014, s 8-11 samt 19-20.

40 Se kapitel 2.10.3 om forvarning och larmning.
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e lagen (1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg

e lagen (1957:684) om betalningsvédsendet under krigsférhéllanden

kungorelsen (1960:516) med tillimpningsforeskrifter till lagen (1940:176) med vissa bestimmelser
om fraktfart med svenska fartyg

lagen (1962:627) om vissa atgirder for utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m.

krigshandelslagen (1964:19)

forfogandelagen (1978:262)

ransoneringslagen (1978:268)

lagen (1979:1088) om gransovervakningen i krig m.m.

arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262)

lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.

prisregleringslagen (1989:978)

forordningen (1991:1195) om det offentliga skolvdsendet under krig och vid krigsfara m.m.
forordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor under krig och vid krigsfara

lagen (1992:1402) om undanf6rsel och forstoring

lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang

lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och folkbokf6ring under krig eller krigsfara m.m. och
lagen (1999:890) om forsikringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.*!

2.9 Resursforstarkning

Sambhéllsviktig verksamhet ska vara uthéllig och robust, men vid krig och krigsfara kan belastningen pa
samhdllet bli hogre &n vad krisberedskapen dr dimensionerad for att hantera. Vid hojd beredskap kan
aktorer inom totalforsvaret 6ka eller sékra tillgdngen till resurser i form av personal, utrustning och
transportkapacitet genom bland annat krigsorganisering, forfogande och ransonering.*?

2.9.1 Krigsorganisering

Krigsorganisering innebér att verksambhet stills om fran att 16sa fredstida uppgifter till att I6sa uppgifter
som har betydelse for forsvarsanstringningarna. Det géller bland annat de bevakningsansvariga
myndigheterna, men ocksa kommuner, landsting, vissa trossamfund, enskilda organisationer, féretag och
frivilliga forsvarsorganisationer. Vissa myndigheter har sérskilda uppgifter i krig och Kustbevakningen ska
exempelvis kunna avdela personal och materiel for 6vervakning och transporter for Forsvarsmaktens
riakning. Poliser &r skyldiga att delta i rikets forsvar.*3

29.2 Forfogande

For att tillgodose totalforsvarets och samhillets behov av egendom eller tjénster, och om behovet inte kan
tillgodoses pa nigot annat sitt, far staten genom forfogandelagen (1978:262) ta fastigheter, gruvor,
byggnader, lageranldggningar, transportmedel och arbetsmaskiner i ansprak eller ge dessa i uppdrag att
utfora viss verksamhet.** Regeringen fattar beslut om forfogande, men dven kommuner, landsting och
statliga myndigheter kan fatta beslut om forfogande efter bemyndigande fran regeringen.*> Nér nagot tas i
ansprak genom forfogande ska dgaren ges skélig erséttning for exempelvis dteranskaffning, forlorad

41 Férordning (2006:942) om krisberedskap och h&jd beredskap, 25-27 §.
42 Odlund och Lindgren 2014, s 16.

# Odlund och Lindgren 2014, s 13-15.

4 Forfogandelag (1987:262), 4-5 §.

4 Forfogandelag (1978:262), 17 §.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19400176.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19570684.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19600516.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19400176.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19620627.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19640019.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19780262.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19780268.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19791088.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19871262.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19880097.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19890978.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19911195.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19911269.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19921402.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19942077.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19950439.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19990890.htm
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avkastning eller kostnader for &terstillning.*® Staten fér inte rikta forfogande mot sig sjilv,*” vilket innebér
att exempelvis Forsvarsmakten inte far rikta forfogande mot andra myndigheter.

2.9.3 Ransonering

For att fa resurser att rdcka langre och till fler kan regeringen fatta beslut om hushallning av fornddenheter
genom ransonering. Genom ransoneringslag (1978:268) gér det bade i fred och vid hdjd beredskap att stilla
krav pa ndr fornddenheter far séljas, 6verlétas eller anvdndas. Regeringen kan ocksé bestimma att priset pa
en viss vara ska utjdmnas inom landet.*® Inom exempelvis energiomradet finns mojlighet att genom
manuell forbrukarfrankoppling prioritera samhéllsviktig verksamhet genom planeringsprocessen for styr-
el.¥

2.10 Befolkningsskydd

Befolkningen behdver skyddas fran krigets effekter och det finns olika sétt att gora det pd. Metoderna har
skiftat genom historien utifrdn hotbild och tekniska landvinningar.

2.10.1 Skyddsrum

Skyddsrum ska ge befolkningen ett fysiskt skydd i hindelse av krig mot bland annat stotvagor, splitter, gas,
biologiska stridsmedel, brand och joniserande stralning. Det finns mer dn 65 000 skyddsrum i Sverige, med
runt sju miljoner platser. De finns inte 6verallt i landet, utan framforallt i de 140 s.k. skyddsrumstétorterna.
Skyddsrummen ligger som regel utspridda i vanlig bebyggelse, och anvénds till vardags som vanliga
lokaler av respektive fastighetsdgare. MSB kontrollerar att skyddsrummen vardas och vidmakthalls s att
inte skyddsformagan forsamras, medan respektive fastighetségare ansvarar for underhéllet och ar skyldig
att atgérda brister.*°

2.10.2 Utrymning

Utrymning innebér att ménniskor som bor i ett omrade dér risken f6r omfattande skador i samband med
fientliga angrepp bedoms som stor flyttas till omraden med lagre risk, men dér levnadsbetingelserna 4ndé
kan anses acceptabla.’! Det geografiska omrédesansvaret innebér att regeringen, linsstyrelser och
kommuner ansvarar for planering av utrymning i respektive omréde, men utifrn nérhets-, likhets- och
ansvarsprincipen kan ménga samhillsaktorer bli involverade.>

Utrymning kan delas in i beordrad, rekommenderad och spontan utrymning. Den beordrade utrymningen
genomfors med lagstod och den rekommenderade utrymningen genomfors pa uppmaning av en myndighet.
Spontan utrymning ar ndgot som individen sjdlv tar initiativ till utan att staten eller det offentliga bett om
det. Utrymningar kan vara mer eller mindre akuta, och att forflytta manniskor kan ta olika lang tid beroende
pa omrédets forutsattningar och tillgéngliga resurser. Vissa grupper i samhéillet behover hjélp, medan andra
i stor utstrickning kan utrymma pa egen hand.>’

46 Forfogandelag (1978:262), 29-37 §.
47 Forfogandelag (1978:262), 4-5 §.

48 Ransoneringslag (1978:268), 6-8 §.
4 Statens energimyndighet 2015.

S0 MSB 2015b.

31 Sj6lin et al 2014, s 71.

2 MSB 2014c, s 13-17.

33 MSB 2014c, s 8.
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2.10.3 Forvarning och larmning

For att skyddsrum och utrymningar ska fylla sitt syfte krdvs ndgon form av forvarning. I manga orter finns
signalhorn i form av s.k. tyfoner (dven kallat "Hesa Fredrik™) pa hustaken, vilka kan avge ljudsignaler for:

e Flyglarm™ - verhingande hot om flyganfall eller annan fara, och att allménheten omedelbart ska
soka skydd

e Faran over” - terging till tidigare verksamhet, och att riddningsinsatser kan paborjas
e Beredskapslarm® - Sverige ér i krigsfara eller krig, och att hogsta beredskap ir intagen
o Viktigt meddelande till allmcinheten®” - att samhillsviktig information ges via radion.

Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) ges via flera parallella system som radio och tv, utom- och
inomhusvarningar, RDS-mottagare, webbplatser, telefon eller sociala medier. Ett VMA bor innehélla
information om vad som hént eller kan hénda, vad som 4r det akuta hotet, anvisningar om hur ménniskor
kan skydda sig och information om hur riddningsarbetet kan underlittas.>

2.11 Psykologiskt forsvar

Psykologiskt forsvar syftar till att stirka befolkningens forsvarsvilja samt minska effekterna av
motstandares desinformation och patryckningar. Har ingar bland annat att ge medborgarna kunskap om
forsvar och sékerhetspolitik, att se till att medierna fungerar samt att myndigheterna kan kommunicera med
medborgarna. Det psykologiska forsvaret ska verka for ett demokratiskt och 6ppet samhélle med
asiktsfrihet och fria medier utan censur, dven under extrema forhallanden.%® Den psykologiska
forsvarsforméagan behovs redan i fred och i fredstida kriser, men vid hojd beredskap bor det psykologiska
forsvaret enligt den forsvarspolitiska inriktningspropositionen bedrivas inom ramen for det civila
forsvaret.°!

2.12 Fortsatt lasning

For ytterligare fordjupning inom detta kapitel rekommenderas:
e Regeringens proposition 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020
e  Krigsorganisering och resursforstirkning i det civila forsvaret, Odlund och Lindgren 2014
o Militdrstrategisk doktrin, Forsvarsmakten 2011
o Vill du ha fred? — rusta for krig, Lindstrom och Lindvall 2014
e Lag(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap
e Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

54 Korta signaler i en minut.

55 30-40 sekunder ling signal.

56 30 sekunder ton och 15 sekunder paus i fem minuter.

57 7 sekunders ton och 14 sekunder paus i minst tvd minuter.
38 Sjolin et al 2014, 64, samt Férsvarsmakten 1998, s 99.

9 MSB 2014c, 21.

% MSB 201 5c.

61 Regeringen 2015a, s 108.
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3 Uppgifter

Civilt forsvar ir en angeliigenhet for hela samhiillet, men vissa aktorer har sirskilda uppgifter. Vissa
forberedelser behdver vidtas redan i fred, medan andra verksamhet utfors forst vid hojd beredskap.

Hiér foljer en redogorelse for vem som gor vad inom det civila forsvaret, och vilka uppgifter aktdrerna har
infor, under och efter hojd beredskap.

3.1 Statschefen

Sverige dr en konstitutionell monarki, med en kung eller drottning som statschef. Statschefen ér landets
hogsta foretradare, men har bara representativa uppgifter och ingen politisk makt.%?

Aven om statschefens makt i forsta hand 4r symbolisk tyder erfarenheter fran andra linder enligt Eka et al
pa att statschefen som samlande representant och symbol for landet far en sérskild betydelse i krig. For att
minska en angripares mojligheter att utnyttja statschefen for sina egna syften ska denne i héndelse av krig
folja regeringen. Om statschefen befinner sig pa ockuperat omrade eller annan ort &n regeringen anses han
eller hon forhindrad att utfora sina uppgifter.®®

3.2 Riksdagen

Riksdagen &r landets hogsta beslutande forsamling. Den &r folkets frémsta foretrddare och ska bland annat
stifta lagar, besluta om skatter till staten samt bestimma hur statens medel ska anvéndas. Riksdagen ska
ocksa granska rikets styre och férvaltning.%

Det ska alltid finnas en riksdag, men vid krig eller krigsfara kan en krigsdelegation trdda in i riksdagens
stélle. Delegationen bestér av riksdagens talman och 50 proportionellt valda ledaméter, vilka utses redan i
fred for varje mandatperiod. Syftet med delegationen &r att det 1 varje ldge ska finnas ett proportionellt
sammansatt organ som ar stort nog for att vara representativt, men samtidigt inte &r storre &n att det kan
fungera under speciella férhillanden, i andra lokaler och pé andra platser &n dér riksdagen normalt
sammantrader. Krigsdelegationen har riksdagens befogenheter, med undantag for bland annat méjligheten
att utlysa val och mojligheten att jimka mandat om delar av landet ér ockuperat.®

3.3 Regeringen

Regeringen styr riket och verkstéller det riksdagen beslutat om. Den tar ocksa fram forslag till nya lagar
och forslag till andringar i befintliga. Regeringen bestdr av statsministern samt 6vriga statsrad (ministrar).%
Till sin hjilp har regeringen ett regeringskansli och runt 340 statliga myndigheter.®’

Ett vipnat angrepp mot Sverige kan komma snabbt, och det &r inte sikert att riksdagen hinner reagera.
Regeringsirenden avgors normalt vid regeringssammantrdden, och minst fem statsrad ska delta i
sammantradet. For “verkstillighet inom Forsvarsmakten” kan beslut under vissa omsténdigheter fattas av
ansvarig departementschef under statsministerns éverinseende.®® Regeringen har fitt mandat att tolka vad
som 4r att betrakta som ett vipnat angrep, och far fatta beslut om nir och hur de viapnade styrkorna ska

92 Eka et al 2012, s 215.

9 Eka et al 2012, s 567.

% Ekaeta2012,s 33.

% Eka et al 2012, s 558-560.

% Eka et al 2012, s 257-258.

7 Regeringen 2015c.

% Kungoérelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform, 7 kap, 3-4 §.
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anviindas for att mota angreppet.®® Regeringen far diremot inte forklara att riket ér i krig utan riksdagens
medgivande. Aven beslut om att ing en Sverenskommelse om vapenvila ska godkéinnas av riksdagen eller
behandlas i utrikesndmnden dven om regeringen kan gé runt kravet om det skulle innebéra en fara for riket
att inviinta riksdagens godkénnande.”

Om landet &r i krig och varken riksdag eller krigsdelegation kan fullgdra sina uppgifter, far regeringen ta
over uppgifterna i den utstrackning som behovs for att skydda riket och slutfora kriget. Mandatet ger
regeringen langtgédende befogenheter att vid nodldgen fungera som exilorgan, och dérigenom fortsétta att
styra statsapparaten och det fortsatta motstdndet dven om hela eller delar av landet dr ockuperat.”!

3.4 Statliga myndigheter

Alla myndigheter ska beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet, och de ska planera for att kunna fortsétta
verksamheten sa langt det dr mojligt &ven under hojd beredskap. I sin planering for totalforsvaret ska de
samverka med andra berorda statliga myndigheter, kommuner, landsting, ndringsidkare och andra relevanta
sammanslutningar. Personal som &r anstélld hos en myndighet, och som inte 4r ianspraktagen for annan
verksambhet i totalforsvaret, far krigsplaceras vid den myndighet dir de ér anstillda.”

3.5 Bevakningsansvariga myndigheter

Vissa myndigheter har ett sirskilt ansvar att vidta de forberedelser som kravs inom respektive omrade vid
hojd beredskap, och bendmns bevakningsansvariga myndigheter. De ska:

e planera for att kunna anpassa sin verksamhet vid en fordndrad sikerhetspolitisk situation

e genomfora omvirldsbevakning, risk- och sarbarhetsanalyser samt de utvecklingsinsatser som kréavs
for att myndigheten ska klara sina uppgifter vid hojd beredskap

e taut, utbilda och 6va berdrd personal for myndighetens verksamhet vid hdjd beredskap om dessa
aktiviteter inte kan ansta till en skdrpt sdkerhetspolitisk situation

e av medel anvisade for h6jd beredskap anskaffa de fornodenheter och den utrustning som
myndigheten behover for att klara sina uppgifter vid hojd beredskap om anskaffningen inte kan
anstd till en skiirpt sidkerhetspolitisk situation.”

Vid hojd beredskap ska de bevakningsansvariga myndigheterna i forsta hand inrikta sin verksamhet mot
uppgifter som har betydelse for totalférsvaret, medan den fredstida verksamheten ska upprétthallas i normal
omfattning om sa ar mojligt.”* Vilka som dr bevakningsansvariga myndigheter sammanfaller med de som
har ett sdrskilt ansvar inom krisberedskapen’, och utgors enligt bilagan till férordning (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap av:

e Affarsverket svenska kraftnit
e Elsidkerhetsverket
e Livsmedelsverket

e Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

% Eka et al 2012, s 570-571.

70 Eka et al 2012, 563-575.

71 Eka et al 2012, 563-575.

72 Forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap. 16 och 17 §.

73 Férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap, 18 §.

74 Forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap, 19 §.

75 Sérskilt ansvar for krisberedskapen innebir i enlighet med forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap, 11 §,
innebar bland annat ett ansvar att planera och vidta forberedelser for att skapa forméga att hantera kris, forebygga sarbarheter samt
motstd hot och risker.
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e Post- och telestyrelsen

e Statens Energimyndighet
o Luftfartsverket

o Sjofartsverket

e Statens energimyndighet
o  Trafikverket

e Transportstyrelsen

e Folkhdlsomyndigheten

e Kustbevakningen

e Polismyndigheten

e Socialstyrelsen

e Statens jordbruksverk

e Statens veterindrmedicinska anstalt
o  Stralsdkerhetsmyndigheten
e  Sikerhetspolisen

e  Tullverket

e Finansinspektionen

e Forsdkringskassan

e Pensionsmyndigheten

e Riksgildskontoret

e Skatteverket

e Liénsstyrelserna.’®

3.6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har ansvar for fragor inom omradena skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar, i den utstrickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret. Myndigheten
ska dven foretridda det civila forsvaret pa central niva i frigor som har betydelse for avvigningen mellan
civila och militidra behov av samhéllets resurser, om inte ndgot annat foljer av sirskilda foreskrifter. MSB
ska ocksé se till att nddvéndiga atgérder vidtas inom befolkningsskyddet.””

Niér styrelsen for psykologiskt forsvar lades ner 2008 dverfordes delar av dess uppgifter till MSB. Bland
annat uppgifterna att informera om totalfoérsvar och sdkerhetspolitik, att stddja medieforetagens
beredskapsplanering samt att fordela medel for att sékerstilla distribution av etermedier vid fredstida
krissituationer och under hojd beredskap. MSB ska ocksé uppritthélla dialog och samverkan med
medieforetagen i mediernas beredskapsrad.”®

7 Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap, bilaga.
77 Férordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 1 och 13 §.
78 Regeringen 2015a, s 109.
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3.7 Lansstyrelser

I varje lin finns en ldnsstyrelse med ansvar for statlig forvaltning inom linet.” Linsstyrelserna ar hogsta
civila totalférsvarsmyndighet inom respektive lan och ska vid hojd beredskap verka for att storsta mojliga
forsvarseffekt uppnas genom att bland annat:

e samordna de civila forsvarsatgirderna

e verka for att sadan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ som har betydelse for
forsvarsanstraningarna bedrivs med enhetlig inriktning

e isamrad med Forsvarsmakten verka for att det civila och det militéra forsvaret samordnas
e verka for att ldnets tillgngar fordelas och utnyttjas sé att forsvarsanstringningarna framjas.?

Lénsstyrelserna har en bred palett av uppdrag som omfattar allt fran trafikforeskrifter, livsmedelskontroll,
regional tillvéxt, infrastrukturplanering, energi och klimat, kulturmiljo, naturvérd, folkhélsa, integration
samt skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.'Vid krig ska de ordinarie uppgifterna utforas
bara i den utstrackning det &r forenligt med lénsstyrelsens uppdrag under hojd beredskap. Om det rader
hojd beredskap men inte krig, ska uppgifterna utforas i den utstrickning som regeringen bestimmer.%?

Vid hojd beredskap fér ldnsstyrelsen under vissa omsténdigheter meddela foreskrifter om verksamhet hos
andra regionala eller lokala civila myndigheter med statliga forvaltningsuppgifter, med undantag for
riksdagens myndigheter. Om lansstyrelserna inte far kontakt med regeringen ska de sjdlvstindigt utfora de
atgirder som behovs for den civila forsvarsverksamheten och for stodet till det militira forsvaret.®> Om
landet &r 1 krig och forbindelsen mellan delar av riket inte kan upprétthallas kan regeringen under vissa
omsténdigheter ge ldnsstyrelserna mandat att inom respektive omrade ta dver delar av regeringens uppgifter
enligt regeringsformens 8:e kapitel, och fatta beslut om att lagar inom ett visst &mne ska borja tillimpas.®*
Liansstyrelserna fér i sin tur dverldta vissa av sina uppgifter till kommunerna.®

3.8 Kommuner, landsting och regioner

I Sverige finns 290 kommuner samt 20 landsting/regioner. De har ansvar f6r huvuddelen av den
vardagsnira servicen i form av vérd, skola och omsorg, stadsplanering, lokaltrafik och renhallning som
medborgaren behodver. Vissa av uppgifter dr lagstadgade, medan andra ar frivilliga. Kommuner, landsting
och regioner ir sjilvstyrande, men méste folja de ramar som riksdag och regering fattat beslut om.3¢

Varje kommun och landsting/region ska ha planer for att kunna upprétthalla sin verksamhet under hojd
beredskap. Planerna ska innehalla uppgifter om den verksamhet som ska bedrivas under h6jd beredskap
med information om bland annat krigsorganisation och vilken personal som ska tjanstgora i
organisationen.®’

3.8.1 Landsting/regioner

Landsting/regioner dr huvudmén for hilso- och sjukvéarden, men har ocksa uppgifter inom tandvard,
kollektivtrafik och ibland dven inom kultur, utbildning, turism och regional utveckling.®® Vid hojd

7 Forordning (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion, 1-3 §.

8 Forordning (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion, 56 §.

81 Fgrordning (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion, 1-3 §.

82 Forordning (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion, 55 §.

8 Forordning (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion, 57 §.

8 Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. 13 §.

8 Forordning (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion, 60 §.

8 SKL (2015), s 48-54.

87 Forordning (2006:637) om kommuners och landstings &tgirder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hijd beredskap.
4.

8 SKL (2015), s 50.
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beredskap ansvarar landstings- och regionstyrelser for ledning av den civila hélso- och sjukvarden samt
ovrig verksamhet inom det civila forsvaret som landstinget bedriver.%

3.8.2 Kommuner

Kommuner har ett geografiskt omrddesansvar, och vid hojd beredskap ska kommunstyrelsen verka for
ledning och samordning av det civila forsvaret inom respektive kommun.”® Vid hojd beredskap eller om
ransoneringslagen (1978:268) triader i kraft ska kommuner vidta de atgirder som behovs for forsoérjning
med nddvindiga varor, medverka vid allmén prisreglering och ransonering, samt medverka vid
genomforandet av dtgarder som &r viktiga for landets forsorjning.”! Vid héjd beredskap ska de ocksa vidta
de forberedelser som behdvs i form av planering och inriktning av verksamheten, tjanstgéring och ledighet
for personal, samt anvdndande av tillgdngliga resurser som &dr nddvéndiga for att kunna fullgora sina
uppgifter inom totalforsvaret.”?

3.8.3 Kommunal raddningstjanst

Kommuner ar skyldiga att skapa forutsittningar for ett godtagbart skydd mot olyckor, vilket gérs genom
béde forebyggande insatser, tillsyn och riddningsinsatser.”® For att skydda och ridda befolkningen samt
civil egendom frén krigets verkningar ansvarar kommunens raddningstjénst for upptackande, utmarkning
och rojning av farliga omrdden samt indikering, sanering och andra dtgérder for skydd mot kdrnvapen och
kemiska stridsmedel.”* Kommunerna far ta ut tjanstepliktiga for att ingd i kommunens rdddningsvirn,® och
under hojd beredskap far regeringen eller myndighet som regeringen utser ta personal som ingér i
kommunens organisation for riddningstjinst i ansprak for uppgifter som inte rér kommunen.”®

3.9 Privat naringsliv

Det privata néringslivet utfor en stor del av den samhéllsviktiga verksamhet som bedrivs inom exempelvis
energiforsorjning, transporter samt information och kommunikation. Kommunal verksamhet ar i stor
utstrdckning utlagd pa entreprenad, vilket gor dessa privata aktorer till en del av den kommunala
krisberedskapen.®” Enligt lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap, ska de enskilda
organisationer och foretag som “enligt 6verenskommelse eller pa annan grund &r skyldiga att fortsitta sin
verksamhet i krig” vidta de atgérder i fraga om planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och
ledighet for personal samt anvéndning av tillgdngliga resurser som ér nodvéndiga for att fullgora sina
skyldigheter under h6jd beredskap.”®

3.10 Totalforsvarspliktiga

Alla svenska medborgare och alla som 4r bosatta i Sverige omfattas frén sexton till sjuttio ars dlder av
totalforsvarsplikt. Den som ér totalforsvarspliktig &r bland annat skyldig att "medverka vid foreskriven

8 Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap.
48.

% Forordning (2006:637) om kommuners och landstings &tgirder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hojd beredskap.
48.

%1 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hiindelser i fredstid och héjd beredskap. Kap 3.

%2 Lag (1992:1403) om totalférsvar och hdjd beredskap. 7 §.

9 SKL 2015, s 44.

% Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. 8 kap, 2 §.

% Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. 6 kap, 1 §.

% Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. 8 kap, 4 §.

97 MSB 2015a, s 10.

% Lag (1992:1403) om totalférsvar och hdjd beredskap. 7 §.
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utredning om sina personliga forhallanden” (exempelvis monstring) och att tjinstgéra inom totalférsvaret i
den omfattning hans eller hennes kroppskrafter tillater.”

Tjéanstgoringen kan utforas som varnplikt, civilplikt eller allmén tjansteplikt. Varnplikt genomfors hos
Forsvarsmakten medan civilplikt genomfors hos verksamheter inom totalférsvaret enligt regeringens
foreskrifter. Den allménna tjansteplikten innebér att den som é&r totalforsvarspliktig kan bli skyldig att under
hdjd beredskap fortsdtta sin anstéllning eller fullfolja ett visst uppdrag, tjdnstgdra enligt avtal om frivillig
tjdnstgdring inom totalforsvaret, eller utfora arbete enligt anvisningar fran myndighet som regeringen
utsett.!%0

3.10.1 Krigsplacering

Den som ér totalforsvarspliktig kan krigsplaceras i en viss befattning eller viss verksamhet inom
totalforsvaret.'?! Statliga myndigheter far krigsplacera sin personal utifrin anstillningskontrakten. Aven
kommuner och landsting har mojlighet att krigsplacera sin personal utifrén lag (2006:544) om kommuners
och landstings atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap.'%?

3.11 Frivilliga

Vid allvarliga hindelser finns ofta en vilja att bistd med hjélpinsatser, och forhoppningsvis kan
engagemanget mobiliseras dven under hojd beredskap. I Sverige finns en stor midngd ideella foreningar,
d.v.s. icke-statliga organisationer som inte har nagot vinstintresse. De kan vara engagerade 1 vitt skilda
verksamheter, i allt frin sjoriddning och frivilligbrandkar till idrottsforeningar och religisa samfund. Aven
om verksamheterna inte alltid har en direkt koppling det aktuella behovet, kan de utgéra en véirdefull resurs
inom saval krisberedskapen som under hojd beredskap. Frivilliga kan enligt MSB delas in i olika kategorier
sdsom privat néringsliv, frivilliga forsvarsorganisationer, andra ideella foreningar och spontanfrivilliga.'
Har foljer en kort redogorelse for de frivilliga forsvarsorganisationerna.

3.11.1  Frivilliga forsvarsorganisationer

I Sverige finns 18 frivilliga forsvarsorganisationer!®. De ér sjdlvstindiga forbund och foreningar vilka
skapats pé initiativ av medlemmarna. Organisationerna arbetar utifran sina egna kompetensomraden, bland
annat inom transporter, bevakning av omraden som allménheten inte bor betrdda, omhéndertagande och
undsittning av djur, kommunikations- och sambandsuppgifter eller att fotografera lagesbilder fran luften.!'%
Myndigheter som har totalférsvarsuppgifter kan ingé avtal med personer fran de frivilliga
forsvarsorganisationerna om att de ska tjanstgora i totalforsvaret, och personalen bendmns da
avtalspersonal.!%

Inom krisberedskapen anvénds frivilliga forsvarsorganisationer ofta till generella uppgifter som inte
nddviandigtvis dr kopplade till organisationernas speciella expertis. En av de frivilliga
forsvarsorganisationerna dr Civilforsvarsforbundet, som har till uppgift att rekrytera och utbilda

% Lag (11994:1809) om totalfrsvarsplikt. 1 kap.

100 Lag (11994:1809) om totalforsvarsplikt. 6 kap.

101 Lag (11994:1809) om totalforsvarsplikt. 3 kap.

192 Odlund och Lindgren 2014, s 16 och 26.

103 MSB 2015a, s 6-11.

104 De frivilliga forsvarsorganisationerna utgdrs i enlighet med férordning (1004:524) av Svenska forsvarsutbildningsforbundet
(Forsvarsutbildarna), Insatsingenjorernas riksforbund (IIR), Flygvapenfrivilligas riksforbund (FVRF), Frivilliga automobilkarernas
riksforbund (FAK) Frivilliga flygkaren (FFK), Frivilliga motorcykelkarernas riksforbund (FMCK), Frivilliga radioorganisationen
(FRO), Forsvarets personaltjanstforbund (FPF), Svenska bla stjdrnan (SBS), Svenska Roda korset, Riksforbundet Sveriges
lottakarer (SLK), Sjovérnskarernas riksforbund (SVK RF), Svenska brukshundklubben (SBK), Svenska fallskarmsfoérbundet (SFF),
Svenska pistolskytteforbundet (SPSF), Svenska skyttesportforbundet (SvSF), Sveriges civilforsvarsforbund (CFF) och Sveriges
bilkarers riksférbund (Bilkéren)

105 Odlund och Lindgren 2014, s 17-18.

106 Odlund och Lindgren 2014, s 17-18.
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medlemmar till Frivilliga resursgruppen (FRG). Gruppen bildades 2004 och bestér av personer som &r
medlemmar i olika frivilligorganisationer. De kan utgdra en resurs for kommuner och andra aktdrer under
allvarliga héndelser, och kan bisté vid bland annat informationsspridning, evakuering, medmanskligt stod,
administration eller andra praktiska uppgifter.'?’

3.12 Fortsatt lasning
For vidare fordjupning rekommenderas bland annat:
e Regeringsformen, kapitel 15
o Lag(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap
e Forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap

o Lag(2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinira héndelser i
fredstid och vid hojd beredskap

e Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och vid hojd beredskap

o Att leda och samverka med frivilliga, MSB 2015.

107 MSB 2015a, s 10-11.
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4 Hotet

Hur ett vipnat angrepp mot Sverige eller ett krig i virt niromrade skulle gestalta sig kan vi inte
veta. Den militira teknik- och metodutvecklingen ger inda en bild av hur ett krig skulle kunna
bedrivas och vad det skulle kunna fa for konsekvenser for samhillet.

For att forsta vad det civila forsvaret kan komma att méta ges hér en redogdrelse for hur ett vipnat angrepp
mot Sverige eller ett krig i vart ndromrdde skulle kunna gestalta sig. Hotet paverkar hur det civila forsvaret
behover utformas, vilket beskrivs 1 ndstkommande kapitel.

4.1 Angrepp mot samhallet

Det dr med sméa medel mojligt att skapa omfattande storningar i samhéllet. Att hantera storningarna och att
aterstilla verksamheten kan krdva mycket resurser.!® Vid ett vipnat angrepp kan det antas att funktioner
béde inom det militira forsvaret och inom samhéllsviktig verksamhet paverkas.!” Om en motstdndare vill
paverka befolkningen direkt kan det inte uteslutas att angrepp riktas mot samhéllsviktig verksamhet som
elférsorjning, telekommunikationer, transporter, vatten- och livsmedelsdistribution.!!? Det finns lagar och
normer som begrinsar anvdndandet av militért vald mot civila, men det &r det inte sjilvklart att en
angripare kommer att folja dessa.!!!

4.2 Angrepp fran langa avstand

Den tekniska utvecklingen gor det mojligt att med hog precision bekdmpa mal fran langa avstand, samt
mojlighet att utnyttja cyberattacker, rymdformagor och obemannade farkoster.!'? Eftersom det dr mojligt
att anvénda eller hota med att anvinda vald fran langa avstand, kommer en motstandare formodligen inte
att se ett sjdlvindamal att ockupera territorium. Daremot kan en angripare behdva ta sirskilt viktig terring
for att placera ut vapensystem for skydd och bekéimpning.1 13 Mojligheterna att triffa mal fran langa
avstind kan gora det svart att skydda omraden som ér viktiga for oss.!'

4.3 Massforstorelsevapen

Kérnvapen har dter fitt en viktig sikerhetspolitisk roll i virlden.''> De militira stormakterna prioriterar sin
kiarnvapenformdga.''® Sannolikheten for globalt kirnvapenkrig bedoms enligt den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen som 14g, men det kan inte uteslutas att vapnen anvénds vid regionala eller lokala
konflikter i vart niromrade. Taktiska kidrnvapen!!” omfattas inte av den rustningskontroll eller de
fortroendeskapande atgirder som de erkinda kirnvapenmakterna vidtagit, och det ar osékert hur stater som
stér utanfor det s k. icke-spridningsavtalet tinker anvinda sig av vapnen.!'®

108 F5rsvarsmakten 2015a, s 10.
19 Lindgren 2014, s 10.

110 Frsvarsmakten 2015a, s 10.
"1 Tindgren 2014, s 8.

112 Lindgren 2014, s 8.

113 Fgrsvarsmakten 2015a, s 26.
114 Lindgren 2014, s 8.

115 Regeringen 2015a, s 41-42.
116 Lindgren 2014, s 9.

7 Mindre kirnvapenladdningar med kort rickvidd avsedda att anviindas p4 stridsfiltet.
118 Regeringen 2015a, s 42.
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Risken for att nagon stat ska anvidnda biologiska eller kemiska stridsmedel mot Sverige bedoms ocksé vara
liten, men bristande sékerhet vid anldggningar runt om i vérlden gor att icke-statliga aktdrer kan fa tillgdng
till kunskap om hur vapnen tillverkas och anvénds.!"®

4.4 Paverkanskampanjer

Péaverkanskampanjer innebér formedling av en for egna syften fordelaktig bild av olika skeenden, for att
dolja styrkor och svagheter, eller for att inge en kinsla av uppgivenhet. Kampanjerna &r centralt styrda,
men kan utforas genom ett brett spektrum av 6ppna och dolda metoder. Politiska, diplomatiska,
ekonomiska och militdra maktmedel kombineras med exempelvis smutskastning och hot, falska nyheter
och vilseledning via sociala medier. Kampanjerna kan riktas mot exempelvis statsledning, befolkning eller
sérskilt utpekade malgrupper for att pdverka sékerhetspolitiska stillningstaganden eller {for att minska
forsvarsviljan och forsvarsforméigan. !

Fakta, nyheter och propaganda distribueras snabbt i dagens samhille. Det ar ldtt att bade sprida och
tillgodogora sig information, vilket kan gora oss sérbara for styrd information och ren desinformation. En
angripare kan antas forsoka styra mediabilden av konflikten, och det kan vara svért att bemdta sddan
information pé ett korrekt och trovirdigt sitt.!?! Enligt den forsvarspolitiska inriktningspropositionen ar
bade Sverige och vara grannldnder redan idag utsatta for paverkansoperationer som syftar till att paverka
var sdkerhetspolitik. Eftersom operationerna riktar sig mot var handlingsfrihet och vart oberoende innebér
det att var suverénitet utmanas.'??

4.5 Fortsatt lasning

For en fordjupning inom omradet rekommenderas:
o [nslag i modern krigforing — konsekvenser for civilt forsvar, Lindgren 2014
o Forsvarsmaktens strategiska inriktning 2015, Forsvarsmakten 2015

o Militarstrategisk doktrin, Forsvarsmakten 2011.

119 Regeringen 2015a, s 42.
120 Regeringen 2015a, s 40.
121 Frsvarsmakten 2015a, s 14-15.
122 Regeringen 2015a, s 40.
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5 Ett "nytt” civilt forsvar

Planering ir forsta steget i utvecklingen av ett nytt civilt forsvar, och planeringen bor bland annat
utga fran Forsvarsmaktens behov av stod under hojd beredskap. Krisberedskapen ger en
grundliiggande formaga och robusthet i samhillet, och dér bor planeringen for det civila forsvaret ta
sin utgadngspunkt.

Mycket av det “gamla” civila forsvaret ar nedlagt. Kvar finns skyddsrum, vissa reservfunktioner inom
etermedia, elforsorjning och elektroniska kommunikationer samt stora delar av totalforsvarets lagar och
forordningar.'?® Att mycket av det gamla dr avvecklat eller nedlagt betyder dock inte att det saknas forméga
att bedriva civilt forsvar. Det hir kapitlet beskriver nagra av de faktorer som paverkar hur civilt forsvar kan
bedrivas om beredskapen skulle hojas idag. Det redogor dven for ndgra av de faktorer som péverkar hur det
civila forsvaret enligt den forsvarspolitiska inriktningspropositionen bor utvecklas i perioden 2016-2020.

5.1 Utgangspunkt i krisberedskapen

Det ér i stort sett samma dtgérder som behdvs inom bade krisberedskapen och det civila forsvaret for att
skydda befolkningen och samhéllsviktiga funktioner,'?* och krisberedskapen ar enligt den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen en grundliggande forutsittning for arbetet med civilt forsvar.'?

Krisberedskap ér enligt forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap, den formiga som
skapas genom utbildning, 6vning och andra atgirder, samt den organisation och de strukturer som skapas
fore, under och efter en kris for att forebygga, motstd och hantera krissituationer.'?® Det svenska
krisberedskapssystemet bygger pa ansvars-, nirhets- och likhetsprinciperna, ett geografiskt omradesansvar
och ett sektorsansvar.

e Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer dven har
motsvarande ansvar vid storningar i samhallet.

e Nairhetsprincipen innebér att samhallsstorningar ska hanteras dér de intriaffar och av de som ar
nirmast berdrda.

e Likhetsprincipen innebér att samhallet, sa langt det d&r mojligt, ska fungera pa samma sétt vid
storningar som under normala forhéllanden. Det innebar ocksa att de aktdrer som ska hantera
krisen inte ska gora storre dndringar i sin organisation 4n vad situationen kriver.'?’

Det geografiska omradesansvaret innebér att kommuner har det 6vergripande ansvaret for krishantering pa
lokal niva, medan lansstyrelser har det Gvergripande ansvaret inom respektive 14n. Den som ar geografiskt
omradesansvarig ska samordna olika aktorernas krisberedskapsatgirder liksom den information som
behover ges till allmédnheten. Statliga myndigheter har ett sektorsansvar for sina sakfragor, och ska i forsta
hand lamna expert- och resursstdd till lokala och regionala aktorer.'?®

5.1.1 Formaga inom krisberedskapen

Arbetet med krisberedskapen gor att det idag finns forutsittningar for grundlaggande uthallighet och
robusthet i samhéllet. Det ldgger grunden till férmagan att skydda befolkningen, minska samhéillets
sarbarhet, hantera storningar och att aterstélla verksamhet dven under h6jd beredskap. Det finns redan en
formaga till samband och ledning genom bland annat systemet med tjdnsteman i beredskap (TiB) och

123 Regeringen 2015a, s 59.

124 Regeringen 2015a, s 104-108.

125 Regeringen 2015b, s 77.

126 Fgrordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap, 4 §.
127 MSB 2014a, s 23-27.

128 MSB 2014a, s 23-27.
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radiokommunikationssystemet Rakel. Att samhillsaktorer genomfor risk- och sarbarhetsanalyser gor att
kritiska resurser och beroenden analyseras regelbundet.!?

Strukturer och mekanismer inom krisberedskapen sasom arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser,
krisberedskapens effekt-, resultat- och verksamhetsmal samt arbetet inom samverkansomraden bor enligt
inriktningspropositionen utgéra grund for det civila forsvaret. Lardomar och resurser for arbetet med skydd
mot olyckor och krisberedskap bor omhéndertas i det civila forsvarets planering. '3

5.2 Krigets krav

Det moderna kriget gor det svart att veta vid vilka situationer, pa vilka platser och mot vilka typer av hot
befolkningen behover skyddas. Traditionella angrepp med flygbombningar, reguljira strider eller kemiska
och radiologiska stridsmedel kan kréva traditionellt befolkningsskydd i form av skyddsmasker och
skyddsrum. Hot fran paverkanskampanjer stéller krav pa samhéllets formaga att informera befolkningen pa
ett korrekt, trovirdigt och samordnat sétt.!3!

Krisberedskapen ger en grundliggande formaga att hantera storningar, men det dr en formaga som har
brister. Det géller bland annat formégan till ledning och samordning dér aktorerna saknar kunskap om
varandras mandat, ansvar och roller. Det saknas tillrdckligt effektiva system och metoder for sdker
samordning, samlade ligesbilder, kontakt med hogre beslutsnivaer samt helhetsperspektiv i analyser.!*? Vid
krig eller krigsfara kan belastningen p& samhéllet antas bli hdgre dn vad den fredstida krisberedskapen dr
dimensionerad for att hantera, och flera samhéllssektorer kan komma att paverkas samtidigt.'3? Dérfor kan
det vid hojd beredskap komma att krévas specifika atgdrder som inte ryms inom krisberedskapen, i
synnerhet nér det géller mojligheterna att ge stod till Forsvarsmakten.'34

Enligt den forsvarspolitiska inriktningspropositionen finns uppenbara fordelar med att den som ansvarar for
verksamhet i normala fall ska behélla ansvaret 4ven under hojd beredskap. Samtidigt anger propositionen
att fordelning av resurser inte bor utga fran enskilda aktorers behov, och att det uppsta situationer da det
blir nodvéndigt att prioritera forsvarsanstrangningarna till omraden dér de gor mest nytta. Darfor kan
ansvarsprincipen enligt propositionen komma att kompletteras med ett centralt ansvar for férdelning av
resurser till verksamheter under hojd beredskap.'®

5.3 Beredskapsplanering

For att kunna hantera en situation som leder till hdjd beredskap krivs forberedelser och planering. Det
behovs en sammanhéngande planering for totalforsvaret, dér det civila forsvaret genomfor
beredskapsplanering och det militdra forsvaret genomfor forsvarsplanering.'¢ Det civila forsvarets
beredskapsplanering ska samordnas bade med Forsvarsmaktens forsvarsplanering och med den fredstida
planeringen for krissituationer. Planeringen bor utgé fran en helhetssyn som omfattar hela hotskalan fran
fredstida krissituationer till hojd beredskap.'3’

Planeringen ska enligt den forsvarspolitiska inriktningspropositionen ses som ett forsta steg i
aterupptagandet av verksamheter och atgéirder inom det civila forsvaret, och genom planeringen ska statliga
myndigheter utveckla formagan att pa central och regional niva prioritera och fordela resurser vid hojd
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beredskap. Planeringen bor enligt propositionen omfatta sévil statliga myndigheter som kommuner,
landsting, frivilligorganisationer, privat ndringsliv m.f1.!38

Enligt planeringsanvisningarna for det civila forsvaret ska de bevakningsansvariga myndigheterna
ateruppta planeringen for sin beredskap. Planeringen ska ta sin utgdngspunkt i den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen, och ska genomforas i enlighet med gillande forfattningar.!*”

5.3.1 Bidra till Forsvarsmaktens formaga

De tre delarna i malet for det civila forsvaret dmsesidigt forstérkande. Daremot &r det enligt den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen av sérskild vikt att planeringen for det civila forsvaret
omhindertar behovet av att kunna bidra till Forsvarsmaktens operativa forméga vid h6jd beredskap.!4
Planeringen bor ta sin utgangspunkt i Forsvarsmaktens behov av i synnerhet transport och logistik, forsdrjning
av livsmedel, drivmedel, elektricitet och telekommunikation samt tillgang till sjukvéardsresurser. Stodet ska
kunna ges till Forsvarsmakten under krig i 510 dagar, medan verksamhet for att skydda befolkningen och att
uppritthélla samhillsviktig verksamhet bor kunna bedrivas under betydligt ldngre tid.'*!

Jamfort med det kalla kriget dr Férsvarsmakten idag mer beroende av samhillet for att kunna moéta ett
angrepp.'*> A andra sidan bedéms dagens reducerade militéira forsvar ta fiirre antal personer i ansprak for
krigsinsatsen, vilket minskar risken for personal- och produktionsbortfall inom andra samhéllssektorer.'43

En av utgangspunkterna for det civila forsvarets beredskapsplanering dr Forsvarsmaktens forsvarsplanering.
Forsvarsplaneringen bygger pa ett antal planeringsantaganden som beskriver karaktiren pa de kris- och
krigssituationer som Sverige kan stillas infor. Dessa planeringsanvisningar utgér enligt propositionen en grund
dven for planeringen inom det civila forsvaret.'#

5.4 Organisering

Om beredskapen skulle hojas idag skulle mycket av verksamheten inom det civila forsvaret atminstone
inledningsvis komma att bygga p& den fredstida organisationen for krisberedskap. Att ga frén en
organisation dimensionerad for att méta fredstida kriser till hojd beredskap och hot mot nationen kan vara
problematiskt, och betyder olika saker for olika myndigheter. Verksamheter kan beh6va omprioriteras for
att personal ska kunna frigoras for krigsorganisationen och de verksamheter som ska bedrivas under hojd
beredskap. Manga aktorer inom det civila forsvaret dr osdkra pa hur en 6vergang till hojd beredskap ska gé
till och vilka delar av krisberedskapssystemet genom exempelvis avtal, samverkansgrupper och nétverk
som fortfarande kan anvindas vid krig och krigsfara.'4

Personal dr en nyckelresurs vid hojd beredskap, men manga aktorer dr osékra pa hur krigsplacering gér till
och hur de kan sékerstilla att personalen finns pa plats. Med undantag for Férsvarsmakten ar det bara ett
fatal aktorer som Polisen, Rekryteringsmyndigheten, enstaka kommuner och rdddningstjanstforbund som
valt att krigsplacera delar av sin personal.'4®

Vid krig kan det finnas behov av skyddade ledningsplatser, och dessa méste kunna driftsittas och forsorjas.
Det saknas personal for att starta upp befintliga anliggningar, och det rdder osékerhet om huruvida de
driftsforetag som underhaller anldggningarna i fred d&ven kommer kunna driva dem under hdjd
beredskap.'4’
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5.5 Privat agande

Samhaéllsviktig verksamhet som tidigare drevs i offentlig regi utfors idag i stor utstridckning av privata
aktorer.'*® Foretag vill oka sin vinst och minska sina kostnader, vilket medfor nedbantade organisationer.
Resurser finns pé avrop via upphandling snarare 4n i lager, vilket kan gdra det svart att inom vissa sektorer
fa tag pa strategiska resurser och materiel i Sverige under hojd beredskap. '+

Manga foretag dr beroende av Oppna handelsleder, och i hdndelse av konflikt i niromradet dr det mojligt att
de ser behov av att sékra sina intressen genom exempelvis eskort och bevakning. Vid en fordndrad
sdkerhetspolitisk situation kan det enligt Forsvarsmakten inte uteslutas att foretag som &gs eller kontrolleras
frén utlandet anvénds som forevindning for att visa militir nirvaro.'>°

5.6 Forsorjningssakerhet

Manga delar av samhillet &r beroende av varandra och de flesta omréden dr beroende av tillging till el, it-
och telekommunikation, transportinfrastruktur, transportkapacitet, nyckelpersonal och fornédenheter.
Samhaéllet dr beroende av floden av varor och tjénster fran aktorer 1 andra ldnder. Det &dr svart att i forvag
bygga en forméga och en struktur som skyddar samhallsviktiga forsorjningsfloden. Ett ostort flode av varor
och tjdnster sdvél inom landet som fran andra lidnder troligen inte kommer kunna upprétthdllas under krig
eller krigsfara.'s!

For att sdkerstilla den nodvandigaste forsorjningen kan det vara mojligt att lagstadga krav pa aktorer som
har ett ansvar inom kritiska forsorjningsfldden. En annan mdjlighet &r att f6rma vissa verksambheter att
lagra nédvéndiga varor,'? eller att uppritta sirskilda beredskapsavtal.'>* Andra omraden som skulle kunna
utvecklas for att 6ka forsorjningssékerheten dr exempelvis omséttningslagring av strategiska produkter,
sektorsovergripande planering for och grundlaggande funktionalitetskrav inom samhaéllsviktig verksamhet,
samt utarbetandet av nationell plan f6r ransonering av drivmedel, livsmedel, 1dkemedel och
sjukvardsmateriel.!>

5.7 Beredskap i olika samhallsomraden

Att transportfloden upprétthalls dr en forutsdttning for ndstan alla funktioner i samhillet, men sektorn r i
sin tur beroende av tillgang till el, elektroniska kommunikationer och drivmedel. Transportsektorn har
under senare ar utvecklat mojligheterna att forebygga, motsta och hantera stoérningar, men formagan kan
anda anses bristfillig. Mangfalden av aktorer och transportslag skapar ett flexibelt system som i sig &r
robust, men mojligheterna att prioritera samhéllsviktiga transporter dr begrinsade.'>

Energisektorn stélls infor sérskilda krav vid hdjd beredskap, men formégan att sékerstilla tillgang till
energi 4r inte tillfredstéllande. Ménga funktioner i samhaillet forsvagas eller upphor utan tillgang till
drivmedel. De risker som hotar drivmedelsforsorjningen kan vara globala savil som nationella eller
regionala. Sverige ar helt beroende av oljeimport frén utlandet, men dven av raffinerade oljeprodukter.
Samhallsviktiga verksamheter kan aldrig rikna med storningsfria leveranser av el, varfor viktiga
samhéllsfunktioner enligt Helmbring och Lindberg bdr se dver mdjligheterna till reservkraft for de mest
kritiska verksamheterna. Vid omfattande storningar behdvs lokala handlingsplaner och 18sningar for att
trygga brénsletillgdng och for att drivmedelsforsorja reservkraften.'s®
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Livsmedelssektorns forméga att uppritthélla livsmedelsforsorjning vid hojd beredskap har brister,'S” dven

om Sverige skulle kunna vara sjilvforsorjande nir det géller produktion av kalorier.!*® Det saknas nationell
plan for livsmedelsforsorjning och mojligheterna att forse samhéllet med dricksvatten vid avbrott ar
begrinsade.'>’

Systemet for elektroniska kommunikationer har en robust infrastruktur, men den &r inte dimensionerad for
att hantera pafrestningar vid krigsfara och krig. Det giller i synnerhet kraven pé informationssékerhet, men
de elektroniska kommunikationsnéten &r inte heller anpassade for att std emot hot, sabotage eller vépnade
angrepp. Mgjligheterna att prioritera samhallsviktig verksamhet vid kapacitetsbortfall eller vid
aterstéllningsarbete efter en storning dr begransade. '

Det centrala betalningssystemet har god forméga att motsté stérningar, men det saknas samordning av
krisberedskapssétgirder och informationssikerhetsarbetet inom sektorn kan behova utvecklas.'®!

Sjukvérdssektorn kommer att utsittas for stora pafrestningar vid ett vépnat angrepp. Det kan finnas behov
av att stirka formaga att tillhandahélla sjukvard &ven vid brist pa livsmedel, drivmedel, dricksvatten och
reservkraft.!6?

Mediesektorn dr robust och van att hantera pafrestningar, men inom sektorn finns en sérskild risk med att
aktorer utnyttjas av en motstandare for att bedriva vilseledning.'3

5.8 Fortsatt lasning

For fordjupning i kapitlet rekommenderas:
e Krigsorganisering och resursforstirkning i det civila forsvaret, Odlund och Lindgren 2014
o Forutsdtmingar for krisberedskap i Sverige, Deschamps-Berger 2015

o  Kritiska forsorjningsfragor vid krigsfara och krig — vilka padfrestningar kan héjd beredskap
medfora i forhdllande till samhdllsviktiga forsoriningsfloden och hur kan de hanteras, Helmbring
och Lindberg 2014

e Regeringens proposition 2014/14:109 Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020.
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6 Utveckling i vara grannlander

Av vira grannlinder ér det Finland som i storst utstrickning bevarat de verksamheter och
strukturer for civilt forsvar som dvriga nordiska liinder avvecklat efter kalla krigets slut.

Hiér foljer en kort redogorelse for hur arbetet med civilt forsvar utvecklats i1 vara grannldander. Kapitlet kan
ses som en inspiration till hur arbetet med att utveckla ett civilt forsvar skulle kunna bedrivas i Sverige.

6.1 Finland

I Finland anvénds begreppet dvergripande sdkerhet, vilket dr ett méltillstdnd dir de hot som riktas mot den
nationella suverdniteten och befolkningens levnadsmdjligheter hanteras. Istillet for hojd beredskap”
anvinds “undantagsforhallanden” i enlighet med beredskapslagstiftningen, vilken kan tillimpas vid bade
vépnat angrepp och allvarliga kriser. Finland har nyligen reformerat sin beredskapslag, vilket bland annat
innebér att myndigheter redan under normala forhallanden vet vilka befogenheter som kan bli aktuella vid
undantag. Fokus under dessa forhallanden dr bland annat att trygga hilsovarden och befolkningens
forsorjning, att genomfora befolkningsskydd samt att trygga de delar av néringslivet som &r att anse som
nodvindiga. Aven forsdrjningsberedskapen har omformats med nya mal for att trygga befolkningen,
landets néringsliv samt visentlig produktion, service och infrastruktur. Finland har bland annat
forsorjningsberedskap for livsmedel i statliga beredskapslager motsvarande ett ars forbrukning av
spannmél.'64

6.2 Norge

Norge bygger liksom Sverige sin krisberedskap pé nérhets-, likhets- och ansvarsprincipen. Landet har
dessutom en samverkansprincip, vilket innebér att myndigheter och féretag har en skyldighet att sékerstélla
basta mojliga samverkan med relevanta aktdrer och organisationer i samband med kriser. Civil-militér
samverkan sker inom det norska totalférsvaret med utgangspunkt i msesidigt stod samt forberedelser for
operativ ledning i svara situationer. Inom vissa omraden finns behov av civilt stod till militdrens uppgifter,
och det norska forsvaret har dtagit sig att konkretisera sina behov. De norska beredskapslagren for
spannmal avvecklades under 1990-talet, da lagringen ansags dyr och onddig. Uppfattningen har dock
andrats och landet har tagit fram ett nytt koncept for civilférsvar samt utarbetat planer for spannmalslagring
infor en eventuell matbrist. 63

6.3 Danmark

Det danska krisberedskapssystemet bygger pé sektorsansvar och en nérhetsprincip. Pa nationell niva
innebér sektorsansvaret att respektive minister har det dvergripande ansvaret for krisledning inom sitt
omrade. Den myndighet som normalt ansvarar for en viss funktion &r ansvarig fér samma fragor dven vid
olyckor och nodsituationer. Nar flera myndigheter &r inblandade i en hidndelse &r det polisen som héller i
den samordnande ledningen. Utifrdn nérhetsprincipen ska kriser hanteras sa nira medborgarna som mdjligt
och det 4r kommunerna som ansvarar for att uppritthalla de kommunala funktionerna. Utover
sektorsansvar och nérhetsprincip, har Danmark antagit en flexibilitetsprincip och en handlingsprincip.
Flexibilitetsprincipen innebér att formégor sétts samman utifran varje given situation och utifrdn
omsténdigheternas krav. Handlingsprincipen &r ett forhallningssitt bygger pa att det vid svaroverskadliga
situationer dr béttre att 6ka insatsen i ett tidigt skede och dérefter trappa ner, 4n att agera for sent med for
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lite resurser. Danmark har pa senare tid infort en rad andringar i sin beredskapslagstiftning, vilket bland
annat inneburit att ansvaret for beredskapsplanlidggningen fortydligats.'6®

6.4 Fortsatt lasning
For fordjupning i kapitlet rekommenderas:

*  Samhillet i krisberedskap och krig ur ett nordiskt perspektiv — majligheter och losningar — en
studie i tvd delar, Odlund, Andersson och Levy-Nilsson 2014.

o En historisk respektive internationell kartldiggning av arbetet med skydd av samhdllsviktig
verksamhet, MSB 20135.

e Forsorjningssdkerhet i andra ldnder, Ekstrom och Young 2015.

166 Odlund et al 2014, s 20.
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